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REPUBLICA MOLDOVA

EVALUAREA TRANSPARENTEI BANCII CENTRALE

RAPORT DETALIAT DE
EVALUARE

-]
Martie 26, 2025

Elaborat de Acest raport a fost realizat conform rezultatelor obtinute in
cadrul misiunii FMI la Chisinau, Noiembrie 2024. Echipa din
Departamentul piete partea FMI pentru Misiunea de evaluare conform Codului

monetare si de capital  de Transparenta al Bancilor Centrale (CBT) a fost condusa de
Istvan Mak (MCM) si sustinuta de Arkadiusz Majewski (FIN)
Seful adjunct al misiunii; Antonio Jorge Silva si Thiago
Christiano Silva (MCM); Maksym Markevych (LEG); Kei
Moriya (ITD); si Jan-Barend Jansen si Elias Kazarian (Experti
Externi FMI); si supravegheata de Departamentul Piete
monetare si de capital, FMI.

Asistenta pentru elaborare a fost oferita de Julie
Vaselopulos.

Echipa isi exprima aprecierea calduroasa fata de Comitetul
executiv, Consiliul de supraveghere, conducerea superioara
si personalul Bancii Nationale a Moldovei, care au oferit o
cooperare excelenta, precum si fata de partile interesate
externe pentru opiniile si perspectivele lor valoroase.
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Glosar
CA Comitetul de Audit
ASB/CFT Anti-Spalarea Banilor /Contracararea Finantarii Terorismului
CBSB Comisia Basel pe Supraveghere Bancara
BDI Banca pentru Decontari Internationale
Csl Comunitatea Statelor Independente
ACA Amortizor de Capital Anticiclic
COS Comisia Organizatiilor Sponsor
CPIP Comisia Plati si Infrastructuri de Piata
DCV Depozitarul Central de Valori Mobiliare
FGDSB Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar
RDSV Raportul datorie-serviciu-venit
BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si Dezvoltare
BCE Banca Centrala Europeana
AUL Asistenta de Urgenta pentru Lichiditati
MRC Managementul Riscurilor Companiei
GAFO Grupul de Actiune Financiara Operativa
RSF Raport privind Stabilitatea Financiara
SV Schimb Valutar
PIB Produs Intern Brut
AIAD Asociatia Internationala a Asiguratorilor de Depozite
IAIS Asociatia Internationala a Inspectorilor de Asigurari
SIA Standarde Internationale de Audit
BIRD Banca Internationala pentru Reconstructie si Dezvoltare
SIRF Standarde Internationale de Raportare Financiara
FMI Fondul Monetar International
GILPRO Grupul International de Lucru Privind Riscul Operational
OICVM Organizatia Internationala a Comisiilor de Valori Mobiliare
SIAI Standardele Institutului Auditorilor Interni pentru practica profesionala a auditului intern
OIS Organizatia Internationala pentru Standardizare
Tl Tintirea Inflatiei
RAL Rata de Acoperire a Lichiditatii
RIV Raportul imprumut/Valoare
Mi Memorandum de intelegere
BNM Banca Nationala a Moldovei
CNPF Comisia Nationala pentru Pietele Financiare
CNSF Comitetul National pentru Stabilitate Financiara
RNFS Rata Neta de Finantare Stabila
AlSI Alte Institutii Sistemic Importante
ASP Agentia de Servicii Publice
IPPR Indicele Preturilor Proprietatilor Rezidentiale
RBFD Reteaua Bancara si Financiara Durabila
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REPUBLIC OF MOLDOVA

REZUMAT

Banca Nationala a Moldovei (BNM) a iesit dintr-o istorie plina de provocari in ceea ce priveste
increderea si responsabilitatea, ceea ce a influentat in mod semnificativ practicile sale actuale
de transparenta si comunicare. Practicile de transparenta ale BNM se aliniaza atat practicilor de
baza, cat si celor extinse, astfel cum sunt definite de Codul de transparenta al bancilor centrale al
FMI si, in mai multe domenii, indeplinesc cerintele practice cuprinzatoare. Partile interesate externe
considera ca BNM este o institutie publica care a devenit recent mai dinamica si mai transparenta,
desi exista loc pentru imbunatatiri.

BNM implementeaza practici avansate de transparenta in domeniile-cheie, furnizand
informatii detaliate privind structura sa juridica, mandatul si guvernanta. Cea mai actualizata
legislatie relevanta este disponibila pe pagina-web oficiala a bancii. Transparenta mecanismelor de
supraveghere, a practicilor de raportare financiara, a mecanismului de audit extern si a
mecanismelor de audit intern ale BNM sunt cuprinzatoare. Practicile de transparenta privind
guvernanta si gestionarea capitalului uman sunt extinse.

Transparenta relatiilor oficiale ale BNM este adecvata, dar poate fi imbunatatita. BNM
defineste si prezinta in mod clar relatiile pentru schimbul de informatii si coordonarea politicilor cu
organizatiile internationale, guvernele straine, alte banci centrale si agentii straine relevante. De
asemenea, BNM dezvaluie implicarea sa cu institutiile private sau semi-publice. in timp ce relatiile
BNM cu Guvernul si agentiile sale sunt in general bine explicate, interactiunile practice sunt mai putin
transparente. Exista loc de mai bine in ceea ce priveste practicile BNM de divulgare a relatiilor sale
oficiale cu agentiile financiare publice nationale.

BNM isi asuma in mod transparent responsabilitatea de supraveghere AML/CFT, dar exista
inca unele lacune in ceea ce priveste transparenta activitatii sale interne AML/CFT. Codul intern
de conduita si masurile anticoruptie sunt clare si accesibile. BNM furnizeaza informatii detaliate cu
privire la operatiunile sale de supraveghere AML/CFT, iar rapoartele sale anuale ofera informatii
generale cu privire la rezultatele acestor activitati, dar nu si numele institutiilor financiare
sanctionate. BNM publica informatii detaliate privind cadrul sau de control intern. Aceasta ar trebui
sa ia in considerare adaugarea unei descrieri generale a Regulamentului intern privind AML/CFT,
inclusiv principalele masuri de atenuare a riscurilor si activitatile curente care genereaza riscuri
ML/TF. in plus, BNM ar trebui s& publice informatii privind activitatile de control intern desfasurate in
domeniul AML/CFT si rezultatele acestora.

Pe baza mandatului sau clar, cadrul de politica monetara al BNM este bine prezentat. BNM si-a
sporit semnificativ transparenta cadrului de politicda monetara, desi divulgarea deciziilor sale si a
previziunilor bazate pe modele ar putea fi imbunatatita. BNM ar trebui sa imbunatateasca
transparenta politicii monetare prin furnizarea in timp util a mai multor informatii cu privire la
deliberarile din cadrul sedintelor de politicaA monetara si prin publicarea analizei subiacente, inclusiv
a modelelor de prognoza macroeconomica.

BNM prezinta obiectivele generale ale politicii sale de interventie valutara, interactiunea
acesteia cu politica monetara si cadrele juridice si institutionale relevante. De asemenea,

aceasta prezinta principalele instrumente pe care le utilizeaza pentru a-si atinge obiectivele de
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ferventie pépiata alutara (FX). Cu toate acestea, BNM nu isi dezvaluie structura decizional,
procesul sau autoritatea in ceea ce priveste deciziile de interventie pe piata valutara.

Obiectivele de politica, cadrele juridice si institutionale pentru administrarea schimburilor
valutare (FX) si reglementarea fluxurilor financiare transfrontaliere sunt clar definite si facute
publice. De asemenea, BNM a definit si a facut publice in mod clar instrumentele sale de punere in
aplicare a politicilor privind fluxurile transfrontaliere de capital si administrarea valutara, inclusiv
cadrul de reglementare, licentele, rapoartele, instrumentele de monitorizare si executare si
tranzactiile valutare. Publicarea planului general de liberalizare a capitalului, chiar si fara toate
detaliile, creeaza asteptari privind angajamentul fata de punerea sa in aplicare si favorizeaza
intelegerea modului in care sunt legate etapele de liberalizare si reformele de sprijin.

BNM prezinta obiectivele-cheie, expunerea la risc, conducerea cu functie de supraveghere si
structura de investitii a gestionarii rezervelor sale valutare. Aceasta prezinta, de asemenea,
criterii generale pentru selectarea activelor si instrumentelor de rezerva, precum si informatii limitate
privind riscurile. Publicarea unui document privind politica de investitii ar spori transparenta
activitatilor de gestionare a rezervelor.

BNM prezinta cadrul sau de politica macroprudentiala, inclusiv obiectivele, strategia si
instrumentele sale. in timp ce BNM publica periodic evaluarea riscurilor financiare, ar fi de dorit o
mai mare transparenta privind simularile de criza si evaluarea ex-post. De asemenea, BNM ar trebui
sa divulge periodic informatii privind evaluarea stabilitatii financiare si sa publice informatii
semnificative privind simularile de criza, inclusiv modalitatile, scenariile, ipotezele si datele de baza,
compatibile cu normele privind protectia datelor. Aceasta ar trebui sa includa explicarea modului in
care ELA contribuie la stabilitatea financiara. De asemenea, ar trebui sa consolideze divulgarea
Raportului privind stabilitatea financiara prin discutarea acestuia in cadrul unui forum privind
stabilitatea financiard, prin invitarea partilor interesate relevante si, de preferinta, prin prezentarea
acestuia in Parlament. in plus, activitatile Comitetului national pentru stabilitate financiara (CNSF) ar
putea fi consolidate.

Transparenta cadrului de asistenta pentru lichiditatile de urgenta (ELA) a fost imbunatatita
considerabil odata cu publicarea in 2019 a Regulamentului BNM privind ELA. BNM ar trebui sa
stabileasca o strategie de comunicare pentru operatiunile sale ELA, care sa acopere comunicarea
ex-post si evaluarea impactului transparentei asupra stabilitatii financiare. BNM ar trebui sa mentina
o confidentialitate stricta pentru operatiunile in curs de desfasurare din cadrul ELA, dar sa fie
pregatita sa comunice daca este necesar. Chiar daca confidentialitatea este prioritara, BNM ar trebui
sa fie pregatita sa raspunda intrebarilor cu privire la operatiunile ELA in curs. Strategia de
comunicare ar trebui sa fie incorporata in exercitiile periodice de simulare ELA.

Strategia de comunicare a BNM, care in prezent este fragmentata, ar trebui sa aiba obiective
clare si tinte masurabile. BNM ar putea efectua sondaje periodice pentru a evalua cunostintele
publicului cu privire la subiectele legate de BNM, contribuind astfel la imbunatatirea comunicarii.
BNM si-a identificat publicul tinta si utilizeaza o gama larga de instrumente pentru a interactiona
eficient cu acesta, insa site-ul sau web ar trebui sa fie mai usor de utilizat. De asemenea, ar trebui sa
isi documenteze procesele de comunicare si sa le integreze in activitatile de baza precum
supravegherea, stabilitatea financiara si emiterea de avize. In plus, BNM ar trebui s isi
imbunatateasca mecanismele de confidentialitate prin publicarea motivelor pentru respingerea
cererilor de informatii, divulgarea contributiilor partilor interesate cu privire la politica sa de
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Tabel 1. Moldova: Sinteza de transparenta a Bancii Nationale a Moldovei

I1. Politici

financiare transfrontaliere

2.2.3. |Analiza de sustinere
2.3.1. [Obiective/Cadru
2.3. |Managementul 2.3.2. |Decizii de Politica
schimbului valutar (FX) — -
2.3.3. |Analiza de sustinere
2.4.1. [Obiective/Cadru
>4, [Managementul rezervelor |25 e T s
valutare
2.4.3. |Analiza de sustinere
2.5.1. |Obiective/Cadru
2.5. |[Macroprudential 2.5.2. |Decizii de Politica
2.5.3. |Analiza de sustinere

Baza |Extins Comp.
1.1. |Structura Legala
1.2. |[Mandat
1.3.1. [Institutional/Operational
Autonomie 1.3.2. [Functional
13.
1.3.3. [Personal
1.3.4. [Financiar
14. |Luarea deciziilor
1.5.1.  |Expunerea la risc
1.5 |Managementul Riscului
1.5.2. |Cadrul de risc
I. Conducere
1.6.1. |Acorduri
16 Cadrul de responsabilitate |1-0-2  [Instrumente
1.6.3. |Anticoruptie/COC
1.6.4. [Managementul Capitalului
Uman
1.7.1. JAcorduri
1.7. |Comunicare
1.7.2. [Strategie/Instrumente
1.8. |Confidentialitate
2.1.1. |Obiective/Cadru
2.1. |Politica monetara 2.1.2. |Decizii de Politica
2.1.3. |Analiza de sustinere
. . [2.2.1. |Obiective/Cadru
b5 [Administrarea valutara
" |(Forex (FX)) si fluxurile ~ [2.2.2. [Decizii de Politica
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REPUBLIC OF MOLDOVA

Tabel 1. Moldova: Sinteza de transparenta a Bancii Nationale a Moldovei
(permanent)
Supraveghere microprudentiala
Asistents de lichiditate in |2-7-1- |Suport de lichiditate la nivel
27 situatii de urgenta (ELA) de piata
2.7.2. |Suport bilateral pentru
lichiditati
2.8. |Rezolutie
29. [FMI
2.10. (@) AML/CFT supraveghere
2.10. [Integritate Financiara
2.10. (b) AML/CFT controale interne
2.11. |Protectia Consumatorului
3.1.1. |Instrumente
3.1. |Politica Monetara 3.1.2. |Asigurare
3.1.3. |Acces
3.2.1. |[Instrumente
3.2. |Administrarea valutara .
(Forex (FX)) si fluxurile 3.2.2. |Asigurare
financiare
transfrontaliere
3.3.1. [Instrumente
3.3. |[Managementul .
schimbului valutar (FX) [3-3-2. |Asigurare
3.4.1. [Instrumente
Managementul -
34. 3.4.2. |Asigurare
rezervelor valutare
3.4.3. [Evaluare
11l. Operatiuni
3.5.1. [Evaluari ale situatiilor
financiare
35. [Simulari de crizi 3.5.2. Metode ST
3.5.3. |Asigurare ST
3.5.4. |Utilizarea rezultatelor ST
3.6.1. [Instrumente
3.6. |Macroprudential
3.6.2. [Punerea in aplicare
3.7. |Supravegherea microprudentiala
Asistents de lichiditate [3-8-1- [Suport de lichiditate la nivelul
38 situatii de urgenta intregii piete
(ELA) 3.8.2. [Suport bilateral pentru
lichiditati
3.9. |Rezolutie
3.10. |FMI
3.11. |Integritatea financiara [3.11. (a) Supraveghere AML/CFT
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REPUBLIC OF MOLDOVA

Tabel 1. Moldova: Sinteza de transparenta a Bancii Nationale a Moldovei

(permanent)

Baza |Extins Comp.

3.11. (b) AML/CFT controale interne
312  |Protectia consumatorului
4.1.1. |Actiuni de guvernanta
4.1. Politica monetara 4.1.2. |Politici
4.1.3. |Operatiuni
. 4.2.1. |Actiuni de guvernanta
IAdministrarea
4.2. \valutara (Forex 4.2.2. |Politici
(FX)) si fluxurile
i . 4.2.3. |Implementare
inanciare
transfrontaliere
4.3.1. |Actiuni de guvernanta
4.3. Managementul 4.3.2. [Politici
schimbului valutar N o
(FX) .3.3. [Operatiuni
4.4.1. |Actiuni de guvernanta
Managementul
IV.Rezultat 4.4, 9 4.4.2. |Raportarea privind Imp.
rezervelor valutare
4.4.3. |Rezultate Financiare
4.5.1. |Actiuni de guvernanta
4.5, Macroprudential
4.5.2. |Politici
4.6. Supraveghere Microprudentiala
Asistents de 4.7.1. |Suport de lichiditate la nivelul
47 llichiditate in situatii pietei
de urgents (ELA) 4.7.2. |Suport bilateral pentru
lichiditati
4.8. Rezolutie
4.9. FMI
4.10. (@) AML/CFT supraveghere
4.10.  |Integritate Financiara
4.10. (b) AML/CFT controale interne
4.11.  |Protectia consumatorilor
5.1.1. |Institutional
5.1.2. [|Financiar
5.1. Guvern
V. Relatii 5.1.3. |Instrumente
oficiale 5.1.4. |Rezultat -
5.2.1. |Institutional
5.2. | Agentii nationale
5.2.2. |Instrumente
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REPUBLIC OF MOLDOVA

Tabel 1. Moldova: Sinteza de transparenta a Bancii Nationale a Moldovei
(incheiat)

Baza |Extins Comp.

5.2.3.  [Macroprudential

5.2.4. |Stabilitate Financiare

5.3 IAgentii strdine 5.3

Alte raporturi 5.4.1.

Indica ,,Nu a fost

Indica ,,Nu se aplica” . "
P implementat

Source: IMF staff construction.
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REPUBLIC OF MOLDOVA

RECOMANDARI DE BAZA

1. Eficientizarea cadrului de comunicare si sporirea accesibilitatii acestuia pentru
public, prin dezvoltarea unei abordari institutionale pro active a comunicarii; publicarea unui
rezumat al documentelor-cheie; simplificarea limbajului pentru a fi inteles de publicul larg; si
imbunatatirea accesibilitatii site-ului.

2. Luarea masurilor suplimentare pentru a imbunatati transparenta politicii
monetare prin furnizarea in timp util a mai multor informatii cu privire la deliberarile din
cadrul reuniunilor de politica monetara si prin publicarea analizelor care stau la baza
acestora, inclusiva modelelor de prognoza macroeconomica.

3. Dezvaluirea regulata a informatiilor privind evaluarea stabilitatii financiare si
publicarea informatiilor semnificative privind simularile de criza, inclusiv modalitatile,
scenariile si ipotezele, precum si datele subiacente, compatibile cu normele privind protectia
datelor. Aceasta ar trebui sa includa, de asemenea, o explicatie a modului in care ELA contribuie
la stabilitatea financiara.

4. Consolidarea dezvaluirii Raportului privind stabilitatea financiara, discutarea acestuia intr-un
forum de stabilitate financiard, invitand partile interesate relevante si, de preferintd, prezentarea acestuia
Parlamentului.

5. imbunatatirea dezvaluirii activitatilor Comitetului national pentru stabilitate
financiara (CNSF), inclusiv publicarea ordinii de zi, a principalelor sarcini si a rezultatelor fiecarei
reuniuni, pastrand in acelasi timp confidentialitatea informatiilor sensibile. .

6. Sporirea transparentei in supravegherea AML/CFT, prin publicarea unei imagini de
ansamblu a politicilor sale de supraveghere bazate pe riscuri, prin furnizarea de statistici privind
personalul si denumirea institutiilor financiare sanctionate, prin descrierea reglementarilor sale
interne in domeniul AML/CFT si a masurilor de reducere a riscurilor si prin includerea unui rezumat al
acestor activitati in rapoartele sale anuale.

7. imbunatatirea transparentei gestionarii valutare si a reglementarilor privind fluxurile
transfrontaliere de capital, prin publicarea si explicarea planului de liberalizare a contului de
capital si prin dezvaluirea procesului decizional pentru stabilirea politicii valutare si pentru
interventiile valutare.

8. imbunatatirea dezvaluirii guvernantei bancii centrale, prin publicarea
regulamentului de procedura al Comitetului executiv si al Consiliului de supraveghere.

9. imbunétitirea masurilor sale de confidentialitate, prin publicarea motivelor de
respingere a cererilor de informatii, prin dezvaluirea contributiilor partilor interesate cu privire la
politica sa de confidentialitate si prin furnizarea de informatii cu privire la litigiile juridice legate de

' Va rugadm sa consultati tabelul de analizd detaliata din anexa | pentru o prezentare completa a recomandarilor privind transparenta
inteleapta
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gonfidentialitate™s?'secret.

10. Sporirea transparentei relatiilor sale cu Guvernul, prin dezvaluirea modului in care
aceasta cooperare are loc in practica si prin dezvaluirea acordurilor cu Guvernul si cu agentiile care
stabilesc conditiile si instrumentele ulterioare ale relatiei, cu exceptia publicarii informatiilor
sensibile.

11. imbunatatirea transparentei relatiilor sale cu alte agentii nationale prin publicarea
acordurilor bilaterale si interinstitutionale care au ca scop schimbul de informatii si cooperarea, in
cazul in care omologul este de acord cu publicarea si divulgarea acestora.

SCOP SI OBIECTIVE

12. Ca raspuns la solicitarea din partea BNM, misiunea a efectuat evaluarea in
corespundere cu Codul de transparenta al bancilor centrale. Domeniul de aplicare al evaluarii
acopera toate principiile CBT, cu exceptia celor care nu sunt indeplinite de BNM (de exemplu,
protectia consumatorilor) sau care nu intra in domeniul de aplicare al evaluarii CBT, avand in vedere
existenta standardelor internationale stabilite (de exemplu, supravegherea si rezolutia micro
prudentiala si infrastructura pietelor financiare). Aceste principii sunt notate cu ,Nu se aplica” in
evaluare.

13. Revizuirea este menita sa permita BNM sa isi evalueze practicile de transparenta, cu
scopul de a identifica punctele forte si domeniile care necesita imbunatatiri. Evaluarea
cartografiaza optiunile de transparenta ale BNM in comparatie cu o serie de bune practici detaliate
in CBT, care acopera transparenta in:
(i) guvernants; (ii) politici; (iii) operatiuni; (iv) rezultate; si (v) relatii oficiale. Evaluarea urmareste sa
ajute BNM in consolidarea in continuare a dialogului cu partile interesate si in gasirea unui echilibru
adecvat intre independenta si responsabilitate. Desi este important de mentionat ca evaluarea CBT
nu este o evaluare a politicilor bancii centrale, evaluarea cuprinzatoare a practicilor de transparenta
ar fi benefica pentru BNM in eforturile sale de a spori eficacitatea politicilor. Varietatea practicilor
_ CBT nu este menita sa fie un instrument de clasificare a bancilor centrale in functie de transparenta,
dupa cum se mentioneaza in IMF Policy Paper Central Bank Transparency Code.

ABORDARE SI METODOLOGIE

14. Abordarea misiunii privind evaluarea a constat intr-o analiza documentara si discutii
aprofundate cu BNM si principalele parti interesate ale acesteia. Echipa misiunii a efectuat o
analiza documentara preliminara pe baza informatiilor disponibile publicului si a chestionarului de
autoevaluare furnizat de BNM inainte de misiune?. Aceste analize documentare au constituit baza
discutiilor cu conducerea si personalul BNM, precum si a intalnirilor cu principalele parti interesate

(din sectorul public si privat, inclusiv mediul academic, grupurile tinta si jurnalisti).” Reuniunile au
facilitat intelegerea si colectarea opiniilor si experientelor BNM cu privire la practicile sale de
transparenta. Mai mult de 40 de intalniri au avut loc pe parcursul a doua saptamani. Reuniunile cu
principalele parti interesate au fost planificate in coordonare cu banca centrald, desi personalul BNM

2 The mission took place during November 7-18, 2024, and initiatives implemented after the review date have not been considered.
% See Annex Il for the list of NBM's units and external stakeholders
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nu a participat la aceste reuniuni. Echipa a apreciat in mod deosebit calitatea foartelridicats & OLDOVA
cooperarii, inclusiv furnizarea de servicii de autoevaluare, documentare, asistenta tehnica si precum
si facilitarea calendarului reuniunilor misiunii, si multumeste calduros personalului BNM.

15. Evaluarea a fost efectuata principiu cu principiu, luand in considerare dimensiunile
relevante ale transparentei. Evaluarea cartografiaza practicile de transparenta ale BNM in functie
de o serie de bune practici si a fost revizuita in contextul mandatului legal si al contextului politic al
BNM, precum si al cadrului legal general predominant. Evaluarea a luat in considerare, de asemenea,
dimensiuni importante ale transparentei, inclusiv: (i) actualitatea; (ii) periodicitatea; si (iii) calitatea
divulgarii. Aceasta din urma este considerata in termeni de accesibilitate si usurinta in intelegere, in
special de catre publicul larg. Evaluarea a luat, de asemenea, in considerare opiniile exprimate de
partile interesate ale BNM.

I CONTEXT

16. Modalitatile de guvernanta ale BNM raman in general adecvate, dar autonomia
institutiei ar trebui consolidata in continuare. Cadrul juridic care guverneaza BNM consta in
Legea cu privire la Banca Nationala a Moldovei, care a fost modificata recent de mai multe ori
pentru a consolida mandatul, autonomia si structura decizionala a BNM. Legea stipuleaza clar ca
obiectivul fundamental al BNM este asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor. Consiliul de
supraveghere, Guvernatorul si Comitetul executiv sunt structurile decizionale cheie ale BNM.
Personalul FMI a fost profund implicat in consolidarea mecanismelor de guvernanta ale BNM,
inclusiv in diagnosticul de guvernanta din 2020, evaluarea de catre FMI a credibilitatii si sigurantei
BNM din 2021 si cea mai recenta misiune de evaluare a guvernantei. Preocuparile cu privire la
independenta BNM persista. Mecanismele de guvernanta imbunatatite privind numirea si
demiterea, convenite cu FMI, au fost incorporate in cele mai recente proiecte de modificare a Legii
BNM.

17. BNM este o parte integranta a arhitecturii stabilitatii financiare a Moldovei. Aceasta isi
indeplineste mandatul de stabilitate financiara utilizand instrumente de politica atat
macroprudentiale, cat si microprudentiale. Responsabilitatile sale includ reglementarea si
supravegherea prudentiala a sectorului bancar, supravegherea sistemelor de plati, stabilirea
instrumentelor de politica macroprudentiala si identificarea bancilor de importanta sistemica.
Monitorizarea stabilitatii financiare implica identificarea riscurilor si vulnerabilitatilor atat la nivel
individual, cat si la nivel de sistem, pentru a evalua impactul acestora asupra institutiilor
supravegheate. De asemenea, BNM actioneaza in calitate de autoritate de rezolutie pentru banci.
Raportul anual privind stabilitatea financiara este principalul instrument de comunicare al BNM
privind stabilitatea financiara. Rolul BNM in stabilitatea financiara a Republicii Moldova a fost
consolidat anul trecut prin extinderea mandatului sdu de supraveghere la sectorul financiar
nebancar. Guvernatorul BNM prezideaza Comitetul national pentru stabilitate financiara, care pune
in aplicare politica macroprudentiala si gestioneaza crizele sistemice. in timp ce BNM are autonomie
in luarea deciziilor privind introducerea si calibrarea instrumentelor macroprudentiale, CNSF are
competenta de a emite recomandari. Din luna iulie a anului trecut, BNM este responsabila de
reglementarea si supravegherea sectorului asigurarilor, a organizatiilor de creditare nebancare, a
asociatiilor de economii si imprumut si a birourilor istoriilor de credit. Se asteapta ca aceasta
unificare sa imbunatateasca supravegherea riscului sistemic, sa asigure o reglementare mai eficienta
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§F 85 Eréee LbnditiVde concurenta echitabile pentru politica macroprudentiala. in urma fraudei
semnificative din sistemul bancar national de la mijlocul anilor 2010, autoritatile au consolidat
sistemul de supraveghere financiara, a consolidat reteaua de siguranta financiara si a imbunatatit
regimul de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului (AML/CFT).

18. Prin intermediul politicei sale solide si a eforturilor active de comunicare, BNM tinde
sa-si imbunatateasca imaginea publica, depasind mostenirea crizei bancare din 2014-2015.
BNM se angajeaza sa comunice in mod deschis si transparent, pe baza principiilor stabilite in
strategia sa de comunicare. Principalele canale de comunicare includ pagina-web oficiala a BNM,
comunicatele de presa si alte materiale publicate, precum si rapoartele emblematice (Raportul
privind inflatia si Raportul privind stabilitatea financiara). BNM utilizeaza in mod activ media sociala
in cadrul comunicarilor sale. BNM a fost criticata in mod repetat pentru ca nu a facut suficient pentru
a recupera activele furate prin frauda bancara, in timp ce reputatia sa a fost, de asemenea, patata de
procedurile penale impotriva conducerii BNM si a personalului presupus implicat in frauda bancara.

PRINCIPALELE CONSTATARI

A. Pilon l. Transparenta in guvernanta
Structura Legala, Mandatul si Procesul decizional

19. BNM ofera informatii detaliate cu privire la structura sa juridica, mandatul si
guvernanta bancii centrale, iar pe pagina-web oficiala pot fi gasite aproape toate actele
legislative relevante actualizate. Cadrul juridic privind BNM este bine stabilit in Legea BNM.
Aceasta lege si pagina-web a BNM ofera o prezentare generala foarte clara a obiectivelor, functiilor
si competentelor institutiei. Legea BNM contine, de asemenea, dispozitii referitoare la supravegherea
bancilor, iar cadrul juridic este clar cu privire la legea care prevaleaza in caz de conflict cu alte legi.
BNM intra (cu exceptii) sub incidenta prevederilor Legii privind transparenta in procesul decizional,
care obliga BNM sa furnizeze informatii despre activitatile sale si sa consulte cetatenii si alte parti
interesate atunci cand ia decizii, cum ar fi ajustarea cadrului juridic al BNM. Dezvaluirea ar putea fi
imbunatatita prin publicarea pe pagina-web a BNM a Regulamentelor de procedura ale Comitetului
executiv si a Consiliului de supraveghere.

20. BNM poate lua in considerare publicarea pe pagina-web oficiala a unor informatii
suplimentare privind autonomia membrilor Consiliului de supraveghere si a Comitetului
executiv. Legea BNM stipuleaza in mod clar ca membrii organelor sale de conducere trebuie sa fie
independenti in exercitarea sarcinilor care le sunt conferite prin aceasta lege si nu trebuie sa solicite
sau sa primeasca instructiuni de la autoritatile publice sau de la orice alta parte terta. Autoritatile
publice, precum si orice alte parti terte, nu trebuie sa incerce sa influenteze membrii organelor de
conducere ale BNM in exercitarea atributiilor lor. Cu toate acestea, transparenta autonomiei BNM ar
putea fi sporita prin divulgarea regulamentelor interne care reglementeaza remuneratia membrilor
organelor decizionale, precum si a oricaror modalitati detaliate de determinare a acesteia. De
asemenea, se recomanda divulgarea regulamentelor si a procedurilor decizionale interne pentru
stabilirea si valorificarea bugetului. Transparenta autonomiei BNM ar fi imbunatatita si mai mult prin
explicarea pe pagina-web oficiald in ce consta aceasta, a modului in care este implementata in
practica si care este ratiunea acestei autonomii.
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21. Transparenta procesului decizional intern este sporita daca BNM explica in termeni
generali modul in care functioneaza Comitetul executiv si Consiliul de supraveghere. BNM
detaliaza in legislatia sa, pe pagina-web oficiala si in Raportul anual structura sa organizationala,
inclusiv responsabilitatile Consiliului de supraveghere si ale Comitetului executiv, componenta si
competentele acestora, precum si unele reguli procedurale privind reuniunile lor. Ceea ce nu este
clarificat de BNM sunt dispozitiile detaliate privind procesul decizional intern cu privire la 0 gama
larga de activitati ale BNM, in special modul in care sunt pregatite deciziile organelor de conducere
si ce norme specifice se aplica cu privire la procesul decizional in cadrul organelor de conducere. in
plus, procesul decizional al BNM ar putea fi clarificat si mai mult prin publicarea planurilor de
activitate anuale ale organelor de conducere. in aceeasi ordine de idei, ar putea fi facute publice
regulamentele si planurile de activitate ale Comitetului pentru investitii, Comitetului pentru riscuri si
Comitetului pentru continuitatea activitatii.

Rubrica 1. Moldova: Legea privind transparenta in procesul decizional

Legea privind transparenta in procesul decizional din Republica Moldova (Legea nr. 239/2008), stabileste normele
aplicabile pentru asigurarea transparentei in procesul decizional din cadrul autoritatilor administratiei publice
centrale si locale, altor autoritati publice si reglementeaza raporturile lor cu cetatenii, cu asociatiile constituite in
corespundere cu legea, cu alte parti interesate in vederea participarii la procesul decizional. Prin institutionalizarea
participarii publice, legea urmareste sa imbunatateasca calitatea guvernarii si sa promoveze o mai mare
responsabilitate a autoritatilor publice fatd de societate.

Legea privind transparenta in procesul decizional obliga Banca Nationala a Moldovei (BNM) sa furnizeze
informatii despre activitatile sale si sa consulte cetatenii si alte parti interesate atunci cand ia decizii, cum ar fi
ajustarea cadrului juridic al BNM. Cu toate acestea, legea excepteaza anumite decizii si reuniuni de la procesul de
consultare atunci cand acestea implicd informatii confidentiale sau chestiuni urgente.

in baza acestei legi, BNM a adoptat un regulament care se aplica procesului de elaborare si adoptare de cétre
Banca Nationala a Moldovei a actelor legislative si actelor administrative (proiecte de decizii), care pot avea
impact economic sau social (asupra modului de viata, drepturilor omului, serviciilor publice etc.)

Acest regulament prevede ca documentele referitoare la politica monetara, rezervele obligatorii, cursul de schimb
oficial, interventiile pe piata, garantiile valutare, analizele macroeconomice si deciziile urgente sunt exceptate de la
cerintele de consultare ale legii. Aceste exceptii inseamna c3, in practica, numai actele de reglementare general
aplicabile ale BNM intra sub incidenta obligatiilor de consultare ale Legii privind transparenta in procesul
decizional.

Source: IMF staff.

Cadrul de gestiune a riscurilor si responsabilitate

wiesw A

22. Transparenta privind gestiunea riscurilor ar putea fi imbunatatita, in ceea ce priveste
cadrul de gestiune a riscurilor.

Expunerea la risc a BNM este prezentata in mod cuprinzator si acopera patru categorii de riscuri:

(i) financiare, inclusiv riscurile de credit, de lichiditate si de piata; (ii) strategice; (iii) operationale; si

(iv) climaterice. BNM gestioneaza riscurile pentru a asigura realizarea sarcinilor de baza (astfel cum

sunt stabilite la art. 5 din Legea BNM), a obiectivelor strategice si a obiectivelor proceselor de

activitate, in conformitate cu toleranta la risc si apetitul la risc aprobate de Consiliul de supraveghere

al BNM. Raportul anual si pagina-web oficiala a BNM prezinta informatii privind cadrul cuprinzator

INTERNATIONAL MONETARY FUND 15

Atentie! Se interzice detinerea, sustragerea, alterarea, multiplicarea, distrugerea sau folosirea acestui document fara a dispune de drept de acces autorizat.



SP-3

de’gestiure 'dis¢drifor care guverneaza toate categoriile de riscuri la care este expusa BNM.

in conformitate cu Cadrul privind gestiunea riscurilor operationale, aprobat de Consiliul de
supraveghere, BNM aliniaza guvernanta sistemului de control intern si gestiunea riscurilor
operationale la standardele internationale COSO, ISO 31000 si la practicile de varf. O structura de
guvernanta a riscurilor include Comitetul de audit, care monitorizeaza eficienta sistemului de control
intern si a gestiunii riscurilor, precum si un Comitet de risc la nivel executiv. Pentru a imbunatati si
mai mult transparenta, BNM ar putea lua in considerare imbunatatirea prezentarii in Raportul anual
a: (i) unei descrieri a procesului continuu de identificare, evaluare si atenuare a riscurilor; (ii) oricaror
evolutii in cadrul de risc al BNM; si (iii) unei imagini de ansamblu la nivel inalt a politicilor si
aranjamentelor care vizeaza protejarea resurselor financiare ale BNM pentru perioadele de criza.

23. Transparenta mecanismelor de supraveghere ale BNM este cuprinzatoare. BNM dispune
de un Comitet de audit (CA) al carui Carta/Regulament privind functionarea Comitetului de audit
este publicat si se asteapta sa fie revizuit in 2025. Componenta CA, impreuna cu biografiile
membrilor CA, sunt publicate pe pagina-web oficiala a BNM. Mandatul Comitetului de audit este
prevazut in mod explicit in Carta: acesta monitorizeaza procesul de raportare financiarg;
monitorizeaza eficienta sistemului de control intern si de management al riscurilor; monitorizeaza si
directioneaza functia de audit intern, independenta si activitatea auditului extern. Raportul anual si
situatiile financiare anuale sunt examinate de Comitetul de audit inainte de a fi aprobate de CS. CA
publica, de asemenea, un raport al Comitetului de audit privind activitatile sale, ca parte a Raportului
anual. Acestea fiind spuse, transparenta ar putea fi sporita prin furnizarea de informatii mai detaliate
privind activitatile din Raportul Comitetului de audit.

24. Practicile de raportare financiara sunt cuprinzatoare, iar mecanismul de audit extern
este bine stabilit. Dupa cum prevede Legea cu privire la BNM, situatiile financiare anuale sunt
intocmite in conformitate cu standardele de contabilitate recunoscute la nivel international (IFRS) si
sunt auditate, in conformitate cu Standardele internationale de audit (IAS), de catre o firma de audit
independenta, confirmata de Consiliul de supraveghere prin rotatie pe o perioada de cinci ani.
Legea cu privire la BNM contine prevederi privind raportarea sa catre Parlament si mecanismele sale
interne de responsabilitate. BNM publica pe pagina-web oficiala un set complet de situatii financiare
auditate independent. Raportul auditorului extern precizeaza ca auditul a fost efectuat in
conformitate cu standardele internationale de audit.

25. Transparenta privind mecanismele de audit intern este completa. Legea cu privire la
BNM si pagina-web oficiala a BNM sunt clare cu privire la functia de audit intern a BNM (articolul 33).
Carta auditului intern (aprobata de Consiliul de supraveghere in temeiul Regulamentului cu privire la
functionarea Departamentul de audit intern) defineste scopul, competentele si responsabilitatile
auditului intern si ale controlorului general, in timp ce actul general reglementeaza modul de
efectuare a auditului intern si de raportare, in conformitate cu standardele de audit intern acceptate
la nivel international. Pagina-web a BNM ofera o descriere clara a functiei de audit intern si a
mandatului acesteia, care este executat in conformitate cu Standardele pentru practica profesionala a
auditului intern (IPPF) ale Institutului Auditorilor Interni (l1A) si consacrat in Carta aprobata de
Consiliul de supraveghere (nota: in prezent, Carta auditului intern este in curs de revizuire pentru a fi
aliniata la Standardele globale ale IIA, care vor intra in vigoare la 9 ianuarie 2025). in plus, Raportul
anual 2023 include o sectiune privind activitatile departamentului de audit intern, care prezinta:
obiectivele principale; alinierea la IPPF; conformitatea cu standardele IIA in conformitate cu Raportul
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de evaluare externa a calitatii din 17 martie 2021 si actiunile intreprinse pentru piifiefeaiR aplicare "
planului de actiune aprobat; precum si un grad de finalizare a planului anual de audit intern si
acoperirea universului de audit.

26. Practicile de transparenta privind guvernanta si gestionarea capitalului uman sunt
clasificate la nivelul ,,extins”. BNM publica pe pagina-web oficiala si in Raportul anual o serie de
referinte legate de gestionarea resurselor sale umane, inclusiv cu privire la dezvoltarea personalului,
diversitate si incluziune, recrutare si retentie. Exista in continuare oportunitati de imbunatatire a
transparentei prin furnizarea de informatii privind raportarea si revizuirea aspectelor legate de
personal intre conducerea de nivel mediu/superior si subdiviziunea responsabila pentru
supravegherea acestor aspecte.

Comunicare si Confidentialitate

27. Strategia de comunicare a BNM este fragmentata. Comunicarea BNM se concentreaza pe
atingerea obiectivului principal: ancorarea anticipatiilor inflationiste aproape de tinta stabilita de
BNM si cresterea credibilitatii in sectorul financiar-bancar. BNM furnizeaza informatii cu privire la
functia sa de comunicare si, desi urmeaza orientari juridice clare privind raportarea si accesibilitatea
datelor, aceasta nu dezvaluie principii, orientari sau procese interne detaliate pentru comunicarea
externa. Conducerea BNM a recunoscut la inceputul anului 2024, necesitatea de a imbunatati
metodele de comunicare si formele de divulgare a informatiilor catre partile interesate. Noua
strategie de comunicare a BNM - care se preconizeaza ca va fi finalizata in 2025 - ar trebui sa aiba
obiective mai clare si acolo unde este posibil, obiective masurabile. in special, BNM ar putea efectua
sondaje periodice pentru a continua sa evalueze cunostintele publicului cu privire la subiectele BNM,
ceea ce ar putea contribui la imbunatatirea comunicarii. De asemenea, ar trebui sa isi documenteze
procesele de comunicare si sa le integreze in activitatile de baza, cum ar fi supravegherea,
stabilitatea financiara si emiterea de avize.

28. BNM s-a identificat in mod clar cu publicul sau tinta si utilizeaza o gama larga de
instrumente pentru a interactiona eficient cu acesta, insa pagina-web oficiala ar trebui sa fie
mai usor de utilizat. in special, BNM ar trebui sa isi modernizeze pagina-web pentru o navigare
usoara, folosind un limbaj simplificat, mai multe imagini si tablouri de bord. De asemenea, este
important sa se asigure ca continutul este intotdeauna relevant, bazat pe valoare si raspunde
nevoilor publicului tinta. Pentru a realiza acest lucru, BNM ar putea pregati mesaje bazate pe
continuturile si publicatiile sale cheie intr-un limbaj mai simplu, cu ajutorul ilustratiilor, pentru a avea
acces la un public mai larg. Initiativele in curs cu copiii si cadrele universitare ar trebui sa continue sa
promoveze educatia. in cele din urma, rapoartele-cheie, cum ar fi RSF - ar trebui, de asemenea, sa
faca obiectul unei mai mari publicitati catre publicul tinta prin intermediul mai multor canale,
evidentiind principalele sale constatari. in plus, este necesar de asemenea, sa se imbunatiteasca
procesul de elaborare a noilor regulamente, care ar trebui sa fie imbunatatit pentru a permite partilor
interesate sa inteleaga mai bine portofoliul de regulamente preconizate, calendarul pentru
transmiterea observatiilor, precum si data punerii in aplicare.

29. Practicile de confidentialitate ale BNM sunt sustinute de un cadru juridic solid si sunt
transparente, desi sunt necesare imbunatatiri suplimentare. Legea privind accesul la informatiile
publice si articolul 36 din Legea BNM abordeaza protectia informatiilor confidentiale. BNM are o
pagina web dedicata pentru ,Solicitari de informatii de interes public si petitii”, care ofera referinte la
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[égite dplicabiie-Félevante si descrie procedura de depunere a cererilor de informatii de interes
public, precum si petitiile. in cazuri rare, atunci cdnd BNM decide sa respinga cererea de acces la
informatiile publice, aceasta detaliaza motivele restrictionarii accesului, cu referire la protejarea
intereselor specifice. Atunci cand decide sa nu permita accesul la anumite informatii si in cazurile in
care considera ca exista un interes public ridicat, BNM poate lua in considerare publicarea, intr-o
sectiune dedicata pe pagina web a BNM, a unei declaratii cu motivele respingerii unei cereri de acces
liber la informatii. De asemenea, aceasta ar putea lua in considerare publicarea de informatii cu
privire la solicitarea activa de informatii din partea partilor interesate cu privire la politica sa de
confidentialitate. De asemenea, ar putea publica informatii cu privire la eventualele litigii juridice
legate de politica sa privind confidentialitatea si secretul.

B. Pilonii ll, Ill si IV. Transparenta in politici, operatiuni si
rezultat
Politica Monetara

30. Pe baza mandatului sau clar, cadrul politicii monetare a BNM este bine dezvaluit. BNM
dezvaluie efectiv cadrul sau de politica monetara, cuprinzand obiectivul, strategia si instrumentele
pentru a-si atinge obiectivul. Mai mult, BNM isi dezvaluie cadrul operational, inclusiv obiectivele sale,
si leaga tinta inflatiei la cadrul sau operational printr-o descriere a mecanismului de transmisie a
politicii monetare in strategia de politicd monetara pe termen mediu publicata pe pagina-web
oficiala. Obiectivul de inflatie actual este de cinci la suta anual, cu o posibila abatere de + 1,5 puncte
procentuale. BNM ar putea spori dezvaluirea sa, oferind mai multe informatii despre procesul de
stabilire a tintei, deoarece nu este inteleasa de partile interesate externe. BNM a avut in vedere
imbunatatirea accesibilitatii politicii sale monetare prin simplificarea limbajului declaratiilor, folosind
media sociala pentru a transmite mesaje cheie si efectuarea forumurilor de politici monetare care sa
ajunga la publicul mai larg.

31. BNM si-a marit semnificativ transparenta cadrului de politica monetara, desi
dezvaluirea deciziilor sale si a previziunilor bazate pe modele ar putea fi imbunatatita. BNM se
intruneste de opt ori pe an in cadrul unor sedinte ordinare de politica monetara, conform
calendarului aprobat. Patru sedinte de politica monetara sunt asociate cu Raportul asupra inflatiei,
care este principalul instrument de comunicare ce reflecta cele mai recente analize ale mediului
economic intern si extern, evolutiile procesului inflationist si situatia economica. Celelalte patru
sedinte sunt dedicate evaluarii abaterii riscurilor de la nivelul inflatiei prognozat, fiecare sedinta este
insotita de o declaratie detaliata a politicii monetare care explica decizia si de o conferinta de presa
condusa de Guvernator. Mai mult, rezumatele procesului-verbal al sedintelor Comitetului executiv al
BNM cu privire la decizia de politica monetara sunt publicate in Raportul asupra inflatiei cu o
frecventa de sase luni de la adoptarea deciziei. BNM si-ar putea imbunatati comunicarea prin
publicarea deciziei la cateva saptamani dupa fiecare sedinta si prin furnizarea mai multor informatii
despre deliberarile Comitetului executiv concentrate pe riscurile din jurul proiectiei centrale. Mai
mult, BNM poate dezvalui modelul de prognoza, care este o contributie importanta pentru procesul
de luare a deciziilor politicii monetare.
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Administrarea valutara (Forex) si fluxurile financiare transfrontaliere

32. Obiectivele politicii, cadrele legale si institutionale pentru administrarea FX si
reglementarea fluxurilor financiare transfrontaliere sunt clar definite si dezvaluite, asigurand
transparenta si claritatea. Rolurile, responsabilitatile si puterile Bancii Centrale sunt separate in
mod distinct de cele ale Guvernului si ale altor agentii, astfel cum sunt incorporate in cadre legale
relevante, cum ar fi Legea privind Banca Nationala si Legea privind operatiunile valutare. BNM
dezvaluie rolurile si responsabilitatile organelor sale de luare a deciziilor, iar deciziile de politica sunt
dezvaluite cu suficient timp inainte pentru ca partile afectate sa se adapteze. BNM comunica in timp
util consideratiile generale si rezultatele preconizate ale deciziilor politice, imbunatatind transparenta
cu dezvaluiri detaliate.

33. BNM a definit si dezvaluit in mod clar instrumentele sale de implementare pentru
politicile de administrare a fluxului de capital si schimb valutar (FX), inclusiv cadrul de
reglementare, licente, rapoarte, instrumente de monitorizare si aplicare si tranzactii FX.

Acest cadru detaliaza tipurile si ierarhia instrumentelor de reglementare, licentele si aprobarile pe
care BNM le poate acorda, rapoartele necesare, instrumentele de monitorizare si aplicare disponibile
(inclusiv sanctiuni) si operatiuni FX cu taxe aplicabile. Specifica activitatile, persoanele si tranzactiile
pe care BNM le reglementeaza, licentele, aproba, monitorizeaza si sanctiunile, impreuna cu regulile,
conditiile si documentatia necesare. Cadrul prezinta, de asemenea, procedurile pentru acordarea sau
refuzul licentelor si aprobarilor, calendarului deciziei si rolurilor organelor de luare a deciziilor. Sunt
detaliate cerintele, formularele, orientarile si sfera sanctiunilor pentru neconformitate, precum si
entitatile si persoanele eligibile pentru operatiunile FX. Deciziile, inclusiv motivele pentru respingerea
cererilor, sunt comunicate prompt. BNM poate lua in considerare furnizarea de scurte descrieri ale
instrumentelor de reglementare si explicarea licentelor si a instrumentelor de politici prin intermediul
casetei Q&A.

34. BNM ofera informatii despre organele sale de conducere, responsabilitatile acestora
pentru implementarea politicilor si raportarea performantei. BNM poate lua in considerare
dezvaluirea modului in care politica interactioneaza cu alte politici, cum ar fi politicile monetare,
macroprudentiale si fiscale. BNM dezvaluie informatii detaliate despre actiunile intreprinse pentru
atingerea obiectivelor politicii si rezultatele acestora. in plus, BNM dezvéluie in mod regulat
informatii detaliate despre cadrul de reglementare si modificarile aduse acestuia, entitatile si
persoanele fizice licentiate (inclusiv detaliile si activitatile acestora), sanctiunile pentru nerespectare
si date agregate despre fluxurile financiare transfrontaliere si tranzactiile valutare din interiorul tarii.

35. O comunicare eficienta poate spori credibilitatea strategiei de liberalizare a contului de
capital, aratand ca planul este cuprinzator, consecvent intre politici si adaptabil la
circumstantele in schimbare. Publicarea planului general de liberalizare, chiar si fara toate detaliile,
creeaza asteptari de angajament fata de implementarea acestuia si incurajeaza intelegerea modului
in care sunt interconectate etapele de liberalizare si reformele de sustinere. Poate consolida
increderea prin explicarea transparenta a modului in care reformele de sprijin sporesc treptat
capacitatea de a gestiona fluxuri de capital mari si potential volatile, asigurandu-se ca tara poate
valorifica beneficiile unei deschideri crescute.

INTERNATIONAL MONETARY FUND 19

Atentie! Se interzice detinerea, sustragerea, alterarea, multiplicarea, distrugerea sau folosirea acestui document fara a dispune de drept de acces autorizat.



SP-3
REPUBLIC OF MOLDOVA

Managementul schimbului valutar

36. BNM prezinta obiectivele generale ale politicii sale de interventie valutara,
interactiunea acesteia cu politica monetara si cadrele juridice si institutionale relevante. Cu
toate acestea, BNM nu isi dezvaluie structura decizionala, procesul sau autoritatea in ceea ce
priveste deciziile de interventie pe piata valutara. in cadrul regimului de curs de schimb flotant,
deciziile individuale de interventie nu sunt comunicate separat. in schimb, rationamentul si analiza
economica care stau la baza acestor decizii pot fi deduse din informatiile cantitative si strategia de
interventie descrise in Raportul anual si in Strategia politicii monetare.

37. BNM face publice principalele instrumente pe care le utilizeaza pentru a-si atinge
obiectivele de interventie pe piata valutara (FX). BNM ar putea lua in considerare explicarea
rationamentului pentru selectarea acestor instrumente. De asemenea, BNM prezinta cadrul de
gestionare a schimburilor valutare, pietele pe care opereaza (de exemplu, spot si instrumente
derivate) si criteriile de alegere a institutiilor de tranzactionare. Normele care reglementeaza
modurile de operare si pietele sunt definite in regulamente, iar criteriile de eligibilitate pentru
contra partile de gestionare a FX sunt clar stabilite. BNM ar putea lua in considerare prezentarea
modului de operare al operatiunilor sale valutare intr-o sectiune de sine statatoare, actualizata
periodic pe pagina sa web.

38. BNM raporteaza lunar pe pagina web oficiala cu privire la interventiile sale, inclusiv
volumul agregat al interventiilor si daca anumite instrumente au fost cumparate sau vandute.
Cu toate acestea, BNM nu dezvaluie structura sa de guvernanta sau responsabilitatile organelor sale
de conducere cu privire la gestionarea valutara. BNM ar trebui sa faca public procesul sau decizional
privind instrumentele de gestionare a schimburilor valutare fie in mandatul Comitetului executiv, fie
in Raportul anual, fie intr-o sectiune dedicatd, actualizata periodic pe pagina web oficiala. BNM
prezinta principalele instrumente pe care le utilizeaza pentru a atinge obiectivele interventiei valutare
si ar trebui sa ia in considerare publicarea in raportul sdu anual a deciziilor sale de politica, a
rezultatelor si a oricaror modificari ale mecanismelor operationale ale politicii sale de gestionare a
cursului de schimb.

Gestionarea rezervelor valutare

39. BNM prezinta obiectivele-cheie, expunerea la risc, guvernanta cu responsabilitate de
supraveghere si structura de investitii a gestionarii rezervelor valutare. De asemenea, prezinta
procesul sau decizional, principalele ipoteze, metodele de luare a deciziilor privind investitiile si
riscurile, precum si alocarea responsabilitatilor de supraveghere. in plus, BNM prezinta
rationamentul si analiza economica care stau la baza deciziilor sale strategice privind investitiile si
riscurile.

40. BNM prezinta criterii generale pentru selectarea activelor de rezerva, a instrumentelor
si a informatiilor privind riscurile limitate. De asemenea, stabileste criteriile generale pentru
selectarea contra partilor si a emitentilor eligibili. Publicarea unui document de politica de investitii ar
creste transparenta activitatilor de gestionare a rezervelor. Un astfel de document de politica ar
trebui sa prezinte obiectivele strategice, toleranta la risc si liniile directoare de alocare a activelor
pentru a asigura gestionarea eficienta si sigura a rezervelor.
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41.  BNM publica informatii privind activele si pasivele de rezerva valutard, scurgerile pe’VA
termen scurt si angajamentele autoritatilor monetare in conformitate cu un calendar
prestabilit. Situatiile financiare anuale sunt intocmite in conformitate cu o procedura solida si

cadru contabil recunoscut, insotit de o opinie de audit extern. BNM face publice obligatiile,
obiectivele si responsabilitatile institutionale ale organelor sale de decizie privind gestionarea
rezervelor. BNM poate lua in considerare divulgarea evaluarilor sale cu privire la actiunile politice
intreprinse.

Politici macroprudentiale

42. BNM prezinta cadrul sau de politica macro prudentiala, inclusiv obiectivele, strategia
si instrumentele sale, precum si metoda de punere in aplicare a strategiei sale. in plus, BNM joaca
un rol major in mentinerea stabilitatii financiare datorita responsabilitatii sale pentru reglementarea
si supravegherea prudentiala a sectorului bancar si de asigurari, supravegherea functionarii
sistemelor de plati, precum si stabilirea de instrumente de politica macro prudentiala si identificarea
institutiilor de importanta sistemica. Recent, Legea cu privire la BNM a fost modificata pentru a oferi
claritate cu privire la mandatul BNM in definirea si punerea in aplicare a politicii macro prudentiale
in legatura cu entitatile supravegheate de BNM. in plus, pentru a-si exercita atributiile, BNM poate
aplica, prin act normativ sau act administrativ individual, masuri macro prudentiale. BNM face
publice instrumentele si instrumentele macro prudentiale menite sa limiteze diverse aspecte ale
riscului din sectorul financiar.

43. Activitatile Comitetului national pentru stabilitate financiara (CNSF) ar putea fi
consolidate. Acest comitet interinstitutional desemnat a fost infiintat pentru a formula politica de
stabilitate financiara si pentru a facilita cooperarea intre BNM si diverse agentii guvernamentale in
vederea prevenirii si remedierii situatiilor de criza financiara. Cu toate acestea, informatiile publice
privind activitatile CNSF sunt limitate. in calitate de secretar, BNM este incurajatd, in coordonare cu
toti membrii CNSF, sa publice ordinea de zi si sa divulge informatii privind sarcinile, procesul
decizional, inclusiv procesele-verbale, si rezultatele reuniunilor CNSF, pastrand confidentialitatea
informatiilor sensibile. In particular, CNSF ar trebui sa dezvolte o strategie de comunicare cu publicul
in timp normal, care sa incurajeze increderea publicului in timpul crizei. in plus, responsabilitatea
pentru stabilitatea financiara ar putea fi imbunatatitd. Comunicatul de presa privind sedintele CNSF
este publicat ca document intern de catre BNM, nu de catre CNSF, care este un organism
interinstitutional independent.

44. in timp ce BNM publica periodic evaluarea riscurilor financiare, ar fi de dorit o mai
mare transparenta in ceea ce priveste simularile de criza si evaluarea ex post. Aceasta publica o
data pe an informatii privind evaluarile sale ale vulnerabilitatilor financiare, inclusiv testele de stres, si
este transparenta in ceea ce priveste metodele de abordare a riscului sistemic. Cu toate acestea,
BNM este incurajata sa publice informatii privind simularile de criza pentru solvabilitate, precum si
ipotezele si scenariile care stau la baza simularilor de criza pentru riscul de credit, riscul de lichiditate
si riscul de contagiune. Raportul privind stabilitatea financiara (RSF), publicat o data pe an, prezinta
evaluarea stabilitatii financiare de catre BNM, precum si masurile luate pentru monitorizarea si
atenuarea riscurilor. Publicarea RSF ar trebui sa fie insotita de o conferinta de presa pentru a ajunge
la partile interesate externe si a discuta aspecte legate de stabilitatea financiara si politica macro
prudentiald. in plus, BNM poate lua in considerare efectuarea de lucrari analitice care sa consolideze
evaluarile ex-post pentru a stabili daca masurile macro prudentiale puse in aplicare au avut efectele
scontate.
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Asistenta’déichiditate in situatii de urgenta

45. Transparenta BNM cu privire la cadrul sau ELA a fost imbunatatita considerabil odata
cu publicarea Regulamentului BNM privind ELA in 2019. Temeiul juridic pentru ELA este stabilit
in Legea cu privire la BNM, articolul 181, si detaliat in Regulamentul nr. 343/2019 privind asistenta de
lichiditate de urgenta (,Regulamentul ELA"). Regulamentul privind ELA include toate practicile
cuprinzatoare de transparenta pentru ELA, bazate pe practicile internationale, in special eligibilitatea
institutionald, conditionalitatea, incluziunea supravegherii si parametrii financiari. in plus, BNM a
oferit o prezentare generala a cadrului ELA intr-o nota tehnica continuta in Raportul sau privind
stabilitatea financiara (RSF) din 2022, menita sa sporeasca gradul de constientizare a publicului
specializat cu privire la cadrul ELA al BNM. Publicarea Regulamentului ELA cuprinzator si explicatiile
suplimentare ale cadrului ELA in RSF sunt elemente importante care asigura un nivel ridicat de
transparenta ex-ante a cadrului ELA al BNM.

46. BNM nu are dispozitii specifice pentru sprijinirea lichiditatii la nivelul intregii piete,
dar un astfel de sprijin ar putea fi acordat in temeiul competentei generale de a acorda
bancilor imprumuturi garantate. Articolul 18 din Legea BNM stabileste ca BNM poate acorda
bancilor imprumuturi garantate in conditiile stabilite periodic de BNM. Prevederile detaliate ale
procesului de acordare a imprumuturilor sunt prezentate in capitolul lll, sectiunea 4 din
Regulamentul nr. 188/2014 privind operatiunile de piata deschisa ale BNM (,Regulamentul privind
operatiunile de piata deschisa”).

47. Legea cu privire la BNM si regulamentele respective contribuie la o distinctie intre
sprijinul de lichiditate la nivelul pietei si lichiditatea bilaterala (prin ELA). Legea cu privire la
BNM are prevederi separate pentru sustinerea lichiditatii la nivelul intregii piete (articolul 18) si
pentru sustinerea bilaterald, si anume ELA (articolul 181). In plus, detaliile specifice pentru cele doua
tipuri de masuri de sustinere a lichiditatii sunt prevazute in regulamente separate, si anume
Regulamentul privind operatiunile de piata monetara si Regulamentul privind ELA. Acesti factori
contribuie la imbunatatirea intelegerii generale a ELA ca operatiune independenta de politica
monetara si ca sprijin de lichiditate la nivelul intregii piete.

48. Misiunea nu a revizuit mecanismele de transparenta si comunicare ale operatiunilor ELA
efective in absenta oricarei operatiuni ELA recente a BNM, insa unele recomandari generale au
fost impartasite cu BNM.

49. BNM ar trebui sa stabileasca o strategie de comunicare pentru operatiunile sale ELA,
care sa acopere comunicarea ex-post si evaluarea impactului transparentei asupra stabilitatii
financiare. Ar trebui elaborat un ghid de comunicare interna pentru a reglementa comunicarile
externe privind viitoarele ELA. Dezvaluirea operatiunilor ELA in curs este in general descurajata
pentru a evita agravarea stresului de lichiditate al bancilor. Cu toate acestea, informatiile limitate
privind imprumuturile ELA rambursate ar putea fi impartasite pentru a sustine transparenta si
responsabilitatea, atat timp cat se evalueaza ca riscul de stabilitate financiara al unei astfel de
divulgari a trecut. Raportul anual al BNM ar putea fi o platforma adecvata pentru a explica modul in
care ELA a contribuit la stabilitatea financiara. in consultare cu auditorii externi, BNM ar trebui sa
evalueze daca dezvaluirea suplimentara, cum ar fi denumirea bancilor sau specificarea sumelor, sunt
necesare pentru a respecta normele contabile locale sau ar putea eroda increderea publica. O
transparenta excesiva ar putea, de asemenea, limita flexibilitatea BNM in ajustarea cerintelor de
garantare si a controalelor de risc pentru cazuri individuale. BNM ar putea lua in considerare
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publicarea pe pagina -web oficiald a rezultatelor imprumuturilor ELA rambursat&-gehtru @ spgerbOVA
transparenta operatiunilor anterioare.

50. BNM ar trebui sa mentina confidentialitatea stricta pentru operatiunile in curs de
desfasurare ale ELA, dar sa fie pregatita sa comunice daca este necesar. Avand in vedere
stigmatizarea legata de ELA, informatiile privind accesul unei banci nu ar trebui divulgate daca
stresul de lichiditate nu este cunoscut publicului, deoarece acest lucru ar putea exacerba problema.
Cu toate acestea, in timpul unei crize sistemice sau daca zvonurile negative sunt larg raspandite,
comunicarea in timp util poate fi necesara pentru a restabili increderea. Aceasta comunicare trebuie
sa fie coordonata cu beneficiarii ELA si sa includa asigurari ca sprijinul ELA va stabiliza lichiditatea si
operatiunile bancii.

51. Chiar daca confidentialitatea este prioritara, BNM ar trebui sa fie pregatita sa
raspunda intrebarilor cu privire la operatiunile ELA in curs. Deoarece sumele ELA pot fi
deduse din bilantul publicat al BNM, este esential un plan de comunicare clar. Pregatirea unei
fise informative privind ELA pentru eventualele solicitari ale mass-media sau ale partilor
interesate poate ajuta la clarificarea naturii acestui sprijin atunci cand este necesar.

52. Strategia de comunicare ar trebui incorporata in exercitiile regulate de simulare ELA.
in cadrul celui mai recent exercitiu, echipa de comunicare a BNM a elaborat o strategie aliniata la
obiectivele sale de stabilitate financiara. Comunicarile ELA ar trebui sa asigure publicul ca bancile
care primesc ELA raman solvabile si viabile, cu masuri de reglementare in vigoare pentru restabilirea
operatiunilor normale, consolidand astfel increderea publicului. BNM ar putea include in RSF sau in
Raportul sau anual rezultatele simularilor sale privind ELA.

Integritatea financiara

53. Codul intern de conduita si masurile anticoruptie aplicabile guvernantei BNM sunt
clare si usor accesibile. Legislatia anticoruptie dezvoltata in Republica Moldova, cum ar fi Legea
integritatii, Codul penal, legile privind declaratiile de avere si protectia avertizorilor, sunt aplicabile
BNM. BNM publica Codul de etica si conduita profesionala care stabileste diverse norme pentru
prevenirea conflictului de interese si a coruptiei, inclusiv prevederi privind conflictul de interese,
incompatibilitatile, acceptarea cadourilor, achizitiile publice.

54. BNM furnizeaza informatii extinse cu privire la operatiunile sale de supraveghere
AML/CFT, in special in rapoartele sale anuale. Rapoartele anuale ale BNM ofera informatii
detaliate cu privire la activitatile sale de supraveghere AML/CFT, inclusiv informatii statistice privind
numarul de inspectii la fata locului si in afara acestora. in plus, BNM dezvaluie tipurile de institutii
financiare inspectate si domeniile specifice asupra carora se concentreaza inspectiile. llustrand
abordarea sa bazata pe risc, BNM furnizeaza, de asemenea, informatii cu privire la eforturile sale de
a aborda riscurile ML emergente si de cea mai mare importanta (de exemplu, amenintarile
transfrontaliere). in timp ce informatiile referitoare la politicile, orientérile si competentele sale in
domeniul AML/CFT sunt clare, transparenta politicilor de supraveghere AML/CFT ar beneficia de
publicarea unei imagini de ansamblu sau a unui rezumat al principiilor principale ale abordarii BNM
privind politicile de supraveghere bazate pe riscuri, de exemplu, pe baza metodologiilor si
manualelor de supraveghere bazate pe riscuri.
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55.UBLI(Rapoattele’anuale ale BNM ofera informatii generale cu privire la rezultatele
activitatilor sale de supraveghere AML/CFT, dar nu si numele institutiilor financiare
sanctionate. Rapoartele anuale descriu tipurile de masuri de supraveghere, informatii generale
privind tipul de incalcari si numarul total de masuri de supraveghere luate. Spre deosebire de alte
tipuri de incalcari, altele decat cele de tip AML/CFT, denumirile institutiilor financiare sanctionate
pentru incalcari AML/CFT nu sunt divulgate din motive de sensibilitate. Transparenta sporita a
rezultatelor supravegherii AML/CFT necesita publicarea denumirilor institutiilor financiare
sanctionate pentru incalcari ale legislatiei AML/CFT, a masurilor de executare luate si a unei scurte
descrieri a incalcarilor, dupa caz. Decizia de a nu publica informatii privind incélcarile AML/CFT poate
fi limitata la consideratii de la caz la caz privind amenintarile la adresa stabilitatii financiare sau la o
investigatie in curs.

56. BNM a raportat ca a elaborat un regulament intern de combatere a spalarii banilor si a
terorismului care stabileste un cadru de control in materie de combatere a spalarii banilor si a
terorismului referitor la activitatile sau serviciile sale care genereaza riscuri de spalare a banilor
si de finantare a terorismului. Regulamentul prezinta o serie de masuri de atenuare a riscurilor de
spalare a banilor si de trafic de influenta, cum ar fi evaluari ale riscurilor, masuri sporite de precautie,
monitorizarea continua a tranzactiilor, masuri privind bancile corespondente, si nu este disponibil
publicului. Avand in vedere ca BNM publica informatii detaliate privind cadrul sau de control intern,
aceasta ar putea lua in considerare adaugarea unei descrieri generale a Regulamentului intern privind
AML/CFT, inclusiv principalele masuri de atenuare a riscurilor si descrierea activitatilor curente ale BNM
care genereaza riscuri de ML/TF. in plus, BNM ar putea lua in considerare publicarea de informatii, de
exemplu in rapoartele anuale, privind activitatile de control intern desfasurate in domeniul AML/CFT
(de exemplu, angajamente de asigurare) si rezultatele acestora.

Pilonul V. Transparenta in relatiile oficiale
Relatiile cu Guvernul

57. in timp ce relatiile BNM cu Guvernul si agentiile sale in diverse activititi sunt bine
explicate in termeni generali, este mai putin transparent modul in care BNM interactioneaza
cu Guvernul si agentiile sale in practica. Relatia institutionala a BNM cu Guvernul este bine
stipulata in mai multe articole ale Legii cu privire la BNM. Pagina-web oficiala a BNM si Raportul
anual acorda o atentie considerabila rezultatelor cooperarii dintre BNM si Guvern intr-o multitudine
de domenii. Cu toate acestea, nu a fost stabilit cu exactitate cum va lua forma aceasta colaborare,
care sunt procedurile si ce informatii vor fi schimbate. Politicile, termenii si conditiile care
reglementeaza relatia si instrumentele detaliate utilizate in interactiunile cu Guvernul sunt doar
partial divulgate de BNM. Dezvaluirea acordurilor este furnizata cu privire la plasarea pe piata a
valorilor mobiliare de stat, dar nu si cu privire la alte forme de cooperare cu guvernul. Transparenta
cu privire la relatia cu guvernul si agentiile sale este sporita daca BNM face public, de exemplu pe
pagina-web oficiald, modul in care aceasta cooperare are loc in practica si dezvaluie toate acordurile
cu Guvernul si agentiile sale care stabilesc conditiile si instrumentele ulterioare pentru interactiune,
cu exceptia publicarii informatiilor sensibile.

Relatiile cu agentiile financiare nationale

58. Exista loc pentru imbunatatiri in ceea ce priveste practicile BNM de divulgare a
relatiilor sale oficiale cu agentiile financiare publice nationale. Ar putea fi divulgate informatii
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importante privind interactiunea BNM cu agentiile financiare publice (DGFBS, Mitiisterut Finafgefer st
PSA) publicului intr-o maniera mai detaliata, cum ar fi publicarea acordurilor si a memorandumurilor
de intelegere - atunci cand omologul este de acord - intelegerea de catre public a rolului si actiunilor
BNM si a posibilelor responsabilitati partajate in functiile indeplinite in colaborare cu alte agentii
financiare publice.

Relatiile cu agentiile straine

59. BNM defineste si prezinta in mod clar relatia pentru schimbul de informatii si
coordonarea actiunilor/politicilor intre banca centrala si organizatiile internationale,
guvernele straine, alte banci centrale si alte agentii straine relevante. BNM isi face publice
politicile, termenii si conditiile care reglementeaza interactiunea cu aceste institutii. BNM defineste
in mod clar si face publice instrumentele utilizate in interactiunea (inclusiv tranzactiile financiare)
dintre banca centrala si aceste institutii. BNM face public in mod regulat rezultatul interactiunii sale
cu aceste institutii. in plus, cadrul juridic contine termeni si conditii detaliate de cooperare intre
banca centrala si agentiile straine. BNM face publice acordurile cu agentiile straine. BNM poate lua
in considerare publicarea continutului memorandumului de intelegere cu agentiile straine, cu
acordul acordat de agentiile straine. in plus, BNM poate publica pe pagina sa de internet trimiteri la
publicatii de pe alte pagini de internet care au legatura specifica cu BNM.

Alte relatii

60. BNM dezvaluie implicarea sa in institutii private sau semipublice. Investitiile in CSD,
care constituie 0,02% din activele totale ale BNM, sunt prezentate in mod transparent, in
conformitate cu standardele de contabilitate IFRS (a se vedea si 1.6.2). Raportul anual este, de
asemenea, transparent in descrierea principalelor activitati si realizari ale CSD.
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RASPUNSUL AUTORITATII LA RAPORTUL DE
EVALUARE DETALIATA

Comitetul executiv al Bancii Nationale a Moldovei (BNM) isi exprima profunda apreciere fata de
Fondul Monetar International (FMI) pentru oportunitatea de a efectua Evaluarea transparentei BNM.
Totodatd, ne exprimam recunostinta fata de Misiunea FMI, care in perioada 7 - 18 noiembrie 2024,
si-a desfasurat misiunea la Chisinau impreuna cu echipa BNM si alte parti interesate externe, al caror
sprijin si deschidere au fost esentiale pentru succesul acestui exercitiu. Aceasta revizuire a oferit
institutiei noastre informatii valoroase in vederea alinierii practicilor actuale la cele mai avansate
standarde internationale, consolidand astfel agenda noastra strategica privind transparenta. Acest
proces a reprezentat o oportunitate semnificativa pentru echipa BNM de a invata din expertiza si
cunostintele impartasite de Misiunea FMI cu privire la practicile excelente ale altor banci centrale de
referinta.

Ca parte a acestui exercitiu, in conformitate cu Memorandumul privind politicile economice si
financiare (MEFP) din 20 noiembrie 2023 si scrisoarea de intentie din 13 iunie 2024, BNM a solicitat o
revizuire a transparentei bazata pe cei cinci piloni ai Codului de transparenta al bancilor centrale
(CBTC): guvernanta, politici, operatiuni, rezultate si relatii oficiale. Alegerea de a aborda in mod
cuprinzator aceste domenii reflecta angajamentul BNM de a obtine o intelegere mai profunda a
nevoilor de imbunatatire a transparentei si de a se alinia la cele mai bune practici internationale.

Rezultatele examinarii sunt incurajatoare, misiunea FMI constatand ca ,BNM implementeazad practici
avansate de transparentd in domenii-cheie” si ca ,a lesit dintr-o istorie dificild in ceea ce priveste
increderea si responsabilitatea, ceea ce a influentat in mod semnificativ practicile sale actuale de
transparentd si comunicare”. Este demn de remarcat faptul ca revizuirea a stabilit ca practicile de
transparenta ale BNM se aliniaza practicilor de baza si celor extinse si, in mai multe domenii,
indeplinesc cerintele practice cuprinzatoare. Partile interesate externe considera BNM , 0 institutie
publicd care a devenit recent mai dinamicd si mai transparentd, desi existd inca loc pentru
imbunatatiri”.

in ceea ce priveste guvernanta, raportul a subliniat c& BNM , furnizeazd informatii detaliate privind
structura sa juridicd, mandatul si guvernanta” si ,codul intern de conduitd si mdsurile anticoruptie
aplicabile guvernantei BNM sunt clare si usor accesibile”. De asemenea, BNM a prezentat in mod
cuprinzator expunerea la riscuri, transparenta mecanismelor de supraveghere ale BNM, practicile de
raportare financiara si mecanismul de audit extern, transparenta mecanismelor de audit intern.

in ceea ce priveste transparenta politicilor, operatiunilor si rezultatelor, Misiunea FMI a remarcat c&
~cadrul de politica monetard al BNM este bine dezvaluit”, ,BNM si-a sporit semnificativ transparenta
cadrului de politicd monetard”, ,obiectivele politicii, cadrele juridice si institutionale pentru
administrarea valutard si reglementarea fluxurilor financiare transfrontaliere sunt clar definite si
dezvaluite”, ,BNM si-a definit si dezvdluit clar instrumentele de implementare pentru politicile de
administrare a fluxurilor transfrontaliere de capital si a valutelor (FX), inclusiv cadrul de reglementare,
licentele, rapoartele, instrumentele de monitorizare si aplicare a legii si tranzactiile valutare”,
Jtransparenta BNM in cadrul sdu de asistentd de urgentd pentru lichiditate (ELA) a fost mult

imbunatatitd odatd cu publicarea Requlamentului ELA al BNM”.
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Cu toate acestea, Misiunea FMI a identificat domenii care necesita imbunatatiri pentru cresterea

transparentei bancii centrale. BNM ar putea spori transparenta activitatilor de gestionare a rezervelor
prin dezvaluirea principiilor si practicilor de baza legate de politica sa de investitii. ,/n acelasi timp,
prin dezvaluirea ,practicilor relatiilor sale oficiale cu agentiile financiare publice interne”, BNM va
imbunétati transparenta relatiilor sale oficiale cu autoritatile publice. in domeniul AML/CFT, BNM ,ar
trebui sd ia in considerare addugarea unei descrieri generale a Regulamentului intern AML/CFT,
inclusiv principalele mdsuri de atenuare a riscurilor si activitdtile curente care genereaza riscuri de
ML/TF”. Pentru a spori comunicarea, strategia de comunicare a BNM ar trebui sa defineasca
obiective de comunicare clare, aliniate cu obiectivele strategice ale BNM, cu tinte specifice si, acolo
unde este posibil, masurabile, intr-un orizont predeterminat. Misiunea FMI a furnizat 11 recomandari
cheie pentru imbunatatire. Raspunsurile BNM la recomandarile inaintate de FMI sunt prezentate in
Tabelul cu recomandari cheie. Pentru implementarea acestora, BNM va elabora un Plan de actiune
cu termene de implementare pentru a asigura o transparenta sporita a bancilor in domeniile care
necesita imbunatatiri.
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